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PRO ET CONTRA: Gasi li drzava nauku na fakultetima u Srbiji

BORBA DA SE NISTA
NE PROMENI VODI KA
DEVASTACIJI NAUCNIH
ISTRAZIVANJA

Pise: Vladimir Popovié
naucnoj zajednici se
dugo nagomilavaju
nesuglasice, mnogo
je suprotstavljenih
taborai otvorenih frontova,
imamo i naslede neuspelog
konkursaiz 2016. Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja je, uzevsi u obzir
prethodno, kao i ¢injenicu da je
velika vecina istrazivaca
nezadovoljna postojecim
zakonskim okvirom, odlucilo da
sprovede kompletnu reformu
sistema finansiranja naucnih
istrazivanja.

Raspisivanje projektnog
poziva po slicnim pravilima koja
suvazila do sada nam ne bi
donelo niéta novo, sve bi se,
manje-viée, odvijalo kao i
prethodne decenije, svako od
nas bi se bavio samo onim
temama kojima Zeli da se bavi,
uglavnom bi ucestvovali isti
istrazivaci, i eventualno bi medu
njima/nama bile malo podeljene
uloge. Bez obzira na vise puta
produzen tekuci projektni ciklus,
broj radova u medunarodnim
Casopisima je ostao izgodine u
godinu na priblizno istom nivou,
$to govori da je postojeci sistem
finansiranja dosegao svoj
maksimum, kada je re¢ o
rezultatima. Vise ne moze, pod
ovim uslovima. Rektorka
Univerziteta u Beogradu je
nedavno izjavila da ¢emo morati
da ucinimo veliki napor u
ocuvanju pozicije Univerziteta u
Beogradu na Sangajskoj listi, jer
imamo, izmedu ostalog, veoma
mali broj visoko citiranih
istrazivaca u okviru odredenih
naucnih oblasti. A do njih
mozemo doci iskljucivo kroz
visoko kompetitivni poziv, kakav
po dosadasnjem sistemu
finansiranja nije moguc. Cilj
reforme je da se sa postojeceq
projektnog sistema finansiranja
prede na kombinovani
institucionalno-projektni model.
Prethodna odluka je podrzana
Strategijom nau¢nogi
tehnoloskog razvoja, kao i
Akcionim planom Vlade.

Prvi korak u toj
reformi je vec ucinjen
usvajanjem Zakon o
Fondu za nauku.To je
nov zakon za novu
instituciju, kakva postoji
uvecini drzava koje imaju
razvijenu nauku. Zakon o Fondu
je veliki uspeh Ministarstva, jer je
to prvi nov zakon donet u ovoj
oblasti posle punih 12 godina.
Osnovna namera je da se
kompletna procedura i
upravljanje kompetitivnim
projektnim pozivima odvija
preko Fonda za nauku.

Drugi, kljucni korak je izrada

novog, krovnog Zakona o nauci i
istrazivanjima. Ovim zakonom
Zelimo da resimo institucionalno
finansiranje istrazivaca, da ne
zavise, kao do sada, od toga da li
su prosli na nekom projektuiili ne.
Itoje ve¢ dugo zahtev nau¢ne
zajednice. Zakon donosi i niz
drugih novina. Javna rasprava je
trajala 30 dana, a imali smo ¢itav
niz tribina. Ministarstvo ¢e
ponovo okupiti radnu grupu koja
je radila Nacrt zakona, kako bi
zajedno razmatrali pristigle
predloge za izmenu Nacrta. Ne
postoji nijedan clan koji se ne
moze promeniti ukoliko je
predlog dobro obrazlozen, $to
smo dokazali i kod Zakona o
Fondu za nauku. Uostalom, svrha
javne rasprave i jeste da se cuju
razlicita misljenja, kao i da se
Nacrt poboljsa.

Jedini veciizazov, a koji
resavamo u saradnji sa
univerzitetima i institutima, jeste
status istrazivaca na fakultetima,
koji nisu u nastavi. Ova grupa je
izgodine u godinu narastala i
smatramo da je trenutak da je
zakonski definisemo. Rec je o
1.431 istrazivacu na fakultetima i
287 istrazivaca u inovacionim
centrima. Medu njima se nalazii
jedan broj istrazivaca sa
vrhunskim rezultatima. Sve
korekcije Nacrta u pravcu boljeg
definisanja kriterijuma i
uslova za ovu grupu
istrazivaca su
moguce. Nije
problemu
novcu, trazimo
smisleno
resenje koje e podrzati
najveci deo zajednice. Status
kvo nije reenje. Dosad su ti
uglavnom mladi ljudi bili
potpuno nezasticeni, jer suim
ugovori o radu trajali samo do
isteka projektnog ciklusa
(trenutno, do kraja 2019).
Ministarstvo je pored korekcije
clana Nacrta zakona koji regulise
status ovih istrazivaca (u smislu

ugovora o radu, a koji bi bili
vezani zaduzinu trajanja
projekata Fonda za nauku, kao i
medunarodnih projekata)
spremno da ponudii poseban
program za ovu grupu
istrazivaca u trajanju od pet
godina, koji bi bio finansiran
direktno preko Ministarstva, i u
koji bi bili ukljuceni sviistrazivaci
koji nisu u nastavi, a zaposleni su
na fakultetima. Sve u svemu,
radimo na tome da polozaj ove
grupe istraZivaca bude znatno
bolji nego $to je to bio do danas.
U 2018.smo puno ucinili na
podmladivanju nauéne
zajednice, kroz uspesan poziv za
ukljucenje 1.000 mladih
istrazivaca na projekte. Primili
smo 870 istrazivaca, koji imaju
prosecnu ocenu iznad devet i
rodeni su 1988. ili kasnije. U toku

je poziv za njih jos 100 koji su
prosle godine upisali doktorske
studije. Te pozive smo objavili
zato $to je prosecna starost
istrazivaca koje finansiramo
neprihvatljiva - u martu smo u
sistemu imali manje od hiljadu
istrazivaca mladih od 30 godina.
Danas ih imamo preko 1.830.
Time $aljemo poruku da mlade
zelimo u sistemu, da hocemo da
ostanu kod nas i ovde se
razvijaju. | vecina njih je
primljena bas na fakultetima.
Efekti svih ovih promena se
nece videti brzo, ali ce
dugorocno, verujem, biti
izuzetno veliki. Zelimo da
nagradimo najbolje, danov
sistem pokaze ko je uspesniji, a
ko manje, da samo one uspesne
jos jace finansiramo, a one
neuspesne da prestanemo. Put
reformi kojim smo krenuli
usvajanjem Zakona o Fondu ¢e
biti nastavljen tokom proleca
usvajanjem novog Zakona o
nauci i istrazivanjima, uz podrsku
najveceg dela naucne zajednice.
Autor je drzavni sekretar u

Pise: Gordana Ciri¢ Marjanovi¢
inansiranje nauke |
istrazivanja na svim
akreditovanim
naucnoistrazivackim

organizacijama (NIO) u Srbiji je

dugi niz godina projektno. Za
institute to znaci da plate naucnih

radnika zavise od toga da li su im

projekti koje finansira

Ministarstvo prosvete, nauke i

tehnoloskog razvoja odobreni.

Stoga su instituti vise godina

unazad zahtevali uvodenje

sigurnog (institucionalnog)
finansiranja. Aktuelni Nacrt
zakona o naucii istrazivanjima
redava ovaj zahtev zajednice
instituta. On predvida uvodenje
novog modela takozvanog
kombinovanog institucionalno-

projektnog finansiranja nauke i

istrazivanja akreditovanih NIO. Za

institucionalno finansiranje bice
nadlezno Ministarstvo, dok bi se
projektni (nesigumi) deo

finansiranja obezbedivao iz
budzeta novoformiranog Fonda
zanauku, ukoliko Fond odobri
projekat.

Zakon bi po novom modelu,
prema rec¢ima predstavnika
Ministarstva trebalo da
obezbedi sigurnu buducnost
srpske nauke i o¢uva kapacitet
naucne zajednice. Medutim,
ovim nacrtom zakona je efekat
upravo suprotan. Dok
institutima donosi stabilnost u
radu institucionalnim
finansiranjem, obezbedujuci
svim istrazivacima sa instituta
plate, sredstva za materijalne i
druge troskove
naucnoistrazivackog rada, nacrt
diskriminise fakultete
smanjujuci im znacajno
istrazivacke kapacitete i
stavljajuci ih u neravnopravan
polozaj u odnosu na institute
po pitanju finansiranja
naucnoistrazivackog rada.

Clanom 126 Nacrta zakona,
koji zabranjuje angazovanje
istrazivaca u istrazivackim i
naucnim zvanjima na

Mini pi naukei
tehnoloskog razvoja

fakul ugrozeno je
direktno oko 1.500 istrazivaca na

fakultetima. Ovaj clan je
neprihvatljiv, diskriminatorski i
pravno problematican iz vise
razloga. Prvo, u suprotnosti je sa
Zakonom o visokom
obrazovanju, statutima i
pravilnicima o sistematizaciji
radnih mesta fakulteta koji
predvidaju radna mesta
istrazivaca na fakultetima,

te urusava
autonomiju
univerziteta.
Drugo, svudau
svetuna
fakultetima
postoje istrazivacke,
takozvane ,research
fellow” pozicije. Srbija bi bila
verovatno jedinstvena u svetu
po zakonskoj zabrani
angazovanja istrazivaca na
fakultetima. Trece, jedan od
osnovnih principa visokog
obrazovanja je jedinstvo
nastave i naucnoistrazivackog

rada - bez jake nauke nema ni
kvalitetne nastave na
fakultetima; zato se fakulteti
akredituju i kao visokogkolske
ustanove i kao NIO. Cetvrto,
.mera” premestanja istrazivaca
sa fakulteta na institute nije
realno ostvariva jer instituti ni
priblizno nemaju kapacitete da
prime 1.500 istrazivaca, a takode
ne postoje u Srbiji instituti za sve
naucne oblasti koje imaju
fakulteti, neki univerzitetski
gradovi nemaju institute, au
drugima su oni malobrojni. Od
ukupno 63 akreditovana
instituta u Srbiji, cak 52 ih je u
Beogradu, te ova mera
pospesuje
centralizaciju/beogradizaciju
nauke u Srbiji, 3to nije dobro za
razvoj drustva.

Poseban problem je §to su
istrazivaci vezani za specificne
naucne oblasti, opremu i
mentore na fakultetima, i
njihovim odlaskom razgradili bi
se postojeci naucni timovi. Peto,
apliciranje fakulteta na konkurse
za projekte, domace i
medunarodne, nije
moguce/kompetitivno bez

petak, 25. januar 2019.

BEZ JAKE NAUKE NEMA
NI KVALITETNE NASTAVE
NA FAKULTETIMA

angazovanja istrazivaca, jer
projektni pozivi najéesce kao
uslov imaju angaZovanje
doktoranada-mladih istrazivaca.
U tom smislu fakultetima bi bilo
onemoguceno sticanje
finansijskih sredstava i razvoj
kroz medunarodnu saradnju.
Sesto, deo istrazivaca sa
fakulteta trazi¢e posao u
inostranstvu, cime se
pospesuje ,odliv
mozgova“, Sedmo,
odvracaju se
doktorandi sa
fakulteta jerim
se ovim lanom

ne pruza
finansijska
podrska.
Neshvatljivo je da zakon

nalaze da mlade istrazivace-
doktorande, angazovane
nedavno na projektima
konkursom Ministarstva treba
uskoro izbaciti sa fakulteta.

Nazalost, Ministarstvo nije
saradivalo u dovoljnoj meri sa
fakultetima u izradi ovog
zakona. Neravnopravan tretman
fakulteta je zapoceo ve¢ od
samog sastava radne grupe koja
je pisala nacrt, u kojoj su
predstavnici fakulteta bili
minomo prisutni. Takode, ovaj
nacrt planira da se posebnim
programima nagra o
od nacionalnog znacaja dok se
ne planira nikakvo finansijsko
nagradivanje uspesnih fakulteta.
Odredbe zakona koje se ti¢u
posebnih programa
(mogu¢nosti dodatnog
finansiranja i stimulisanja) treba
da budu bazirane na
prethodnom rangiranju svih
NIO prema naucnim
rezultatima, $to Ministarstvo nije
uradilo.

Stav fakulteta je da Nacrt
zakona o nauci i istrazivanjima
mora da bude izmenjen tako da
se izbride ¢lan 126, omoguci
institucionalno finansiranje
istrazivackih pozicija na
fakultetima i obezbedi
ravnopravnost u finansiranju
svih NIO. Institucionalno
finansiranje istrazivaca na
fakultetima moze se sprovesti
kroz programe za odredene
naucne oblasti. Svaki fakultet je
akreditovan za specificne
maticne oblasti te stogaima
sposobnost da predlozi
Ministarstvu naucnoistrazivacke
programe za odredeni period.
Treba takode uvesti i konkurse
zaistrazivacke pozicije, kako na
fakultetima tako i na institutima,
kako bi se postigla
konkurentnost, selekcija i
protocnost. U interesu cele
drustvene zajednice je da se
saCuva i razvija nauka na
fakultetima.

Autorka je dekanica
Fakulteta za fizicku hemiju
Univerziteta u Beogradu
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